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Procedimento de Gestao Administrativa - PGEA n° 1.18.000.001494/2016-25
QOrigem: Se¢io de Superviséo de Licitagbes e Disputas Eletrénicas - SLDE

Ko
Analise da minuta de EDITAL do Pregao Eletronico SRP n®.04/2016, gue tem por finalidade o
registro de pregos para contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuados de Gerenciamento de Frota, para atender as necessidades da PR/GO, bem como dos
demais érgfos participantes.

Assunto:

Parecern® 42 4 12016

1. Trata-se de procedimento administrativo que tem  por finalidade o registro
de pregos para contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigcos continuados de
GERENCIAMENTQ DE FROTA, mediaﬁte sistema informatizado via internet e fecnologia de
pagamento por meic de cartdo magnético, visando a manutengéo preventiva e corretiva, incluindo
‘o fornecimento de pecas, assessarios originais, servi¢os, combustiveis e higienizagdo de veiculos,
para atender as necessidades da PR/GO, bem cemo dos demais orgéos/unidades participantes.

2. _ A Secretaria Estadual do MPF/GQO autorizou a realizagéo de licitagao (fls.
64/66) e a Secfo de Supervisao de Licitagdes e Disputas Eletronicas - SLDE elaborcu minuta de
edital, na modalidade pregéo, na forma eletrénica, pelo Sistema de Registro de Pregos.

3.  Vieram os presentes autos para apreciagac desta Assessoria Juridica, tendo
em vista o disposte no art. 38, VI e paragrafo Unico,-da Lei n® 8.666/93", art. 21, inciso VI, do
Decreto n° 3.555/002, art 49, [ e i, do Regimento Interno Administrativo do Ministério Publico
Federal (Portaria/SG/MPF n° 382,de 5 de maio de 2015 ) e artigo 9°, § 4°, do Decreto n°
7.892/13% |

|Art.33. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de pracesso administratvo, devidamente avtuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizaglo respectiva, a indicagae sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ac qual serdo juntados
oportunamenta: ()

Vi - pareceres onicos ou jundicos emitidos sobre a licitacn, dispensa ou inexigibildade; (..}

Fardgrafo Unico. AS minutas de editais de licitagdo, bemn como as dos CoNtatos, acordos, convénios ou ajusies devem ser previamente
-examinadas e aprovadas por assessonia juridica da Admmastrat;éo '

2 Art. 21. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios elelnicos, serfio documentados Ou juntados no respectivo
processo, cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outras, o segumte [
VIl - parecer juridico.

3AN. 49, As Assessorias Juridicas vincuiadas 20 Gabinete do Frocurador-Chefe nas Unidades Administrativas de Gestao compete:
| - fazer o exame de legalidade das minutas de contratos, acordos e convénios firmados no dmbito da Unidade gestora e respectivas Unidades
Adminislrativas Vinculadas & opinar sobre a legalidade de processos lictatdroes e de contratagdes;

4Art. 9°. O edital de licitagao para registro d2 pregos observard o disposto nas Leis n® 8.668, de 1993, & n°® 10.520. de 2002, & conternprara.
ne mining:

(-

§4° 0 exame & a aprovaglo das rminutas do instrumento convocaldno e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica
do grgdo gerenciador. {incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2.014)
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Eis o breve relatdrio. Segue manifestagao.

4. Preliminarmente, convém observar que a manifestagio dessa Assessoria |

Juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou j& efelivados. Ressalte-se que 0 exame dos atos
restringe-se aos seus aspectos juridicos e formais, excluidos, portanto, aqueles relativos ao
meérito (conveniéncia e oportunidade), bem comb a andlise técnica de especificacbes, planithas de
custo e formégéo de precos, cabendo a autoridade competente avaliar e acatar, ou ndo, as
ponderagdes.

5 - Pois bem. A obrigatoriedade de realizacdo de licitagdo tem previsdo

constitucional no art. 37, XXI, que, ao dispor sobre a Administragio Plblica, determinou:

Ant. 37. A administracdo publica direta e indireta de gualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moratidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:{(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1988}

() '

XXl - ressalvados os ‘casos especificados na legisiagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo pubiica
que assegure iguaidade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusuias gue
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o quai somente permitira as exigéncias de gualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Reguiamentg)

Da justificativa e objetivo do reqistro de precos

8. Busca-se o registro de precos para contratacio de empresa especializada
na prestacap de servigos continuados de GERENCIAMENTO DE FROTA.

7. O Gerenciamenip de Frota, na verdade, contempla duas contratagdes em
um sé procedimento: contrata-se ¢ servico de intermediacao (gestdo) e os proprios servicos a

serem prestados (abastecimento, manutenglio, etc). A empresa contratada figurara como

-intermediaria entre a AdministragdD e o prestador de servicos. A remuneragdo dessa

. intermediacéo é feita por meio do pagamento de uma taxa de administracéo.

8. A justificativa da opgéo pela utilizagdo do sistema de gerenciamento de frota
no &mbito da PR/GO, bem como dos orgdos/unidades participantes, e a necessidade do registro
de precos para a contratacdo de empresa especializada na prestacio desses servicos estéo
descritas no item 2 no Termo de Referénecia (fis. 02/46), bem como no despacho exarado pelo
Coordenador de Administracao a fi 63. '

PGEA r® 1.18.000.001484/2018-25 i ’@_
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9. _ Ressalte-se, novamente, que nic cabe a esta Assessoria Juridfca a analise
do gonteﬂdo de merito (conveniéncia e oportunidade), determinante para a decisdo do
administrador. Recomendé-se, porém, que a justificativa seja a mais completa possivel, devendo
conter a razdo da escolha do modeio de g'estéo a demonsiragio da economicidade de sua
utilizagéic, a motwagéo da contratagéo os beneficios diretos e indiretos, bem como a natureza dos
serv:gosf’

.10, ' As razc“).es‘apresentadas pele Administracdo mostram-se adequadas para-
justificar a opgao pelo sistema de gerenciaments e contratagio nos moldes pleiteados, eis que
baseadas em estudos técnicos, alinhados aos combromissos pactuados ne Pilangjamento
Estratégico Institucional 2011-2020, bem como aos principios da ecanomicidade e da eficiéncia.

. Da escolha da modalidade de licitagdo

11. A licitagio proposta & do tipo MENOR PRECO GLOBAL MENSAL POR
iITEM, na modalidade PREGAQ, na forma EL_ETRONICA, para EXECUGCAQ INDIRETA, em regime
de EMPREITADA POR PREGCQO GLOBAL. Encontra sustentagéo nos seguintes dipiomas legals:

a} Lei n® 10.520/02 {inst:tu: a modalidade de |:c:tagao denominada
pregacy,
b) Decretc n® 3.555/00 {Aprova o Reguiamento para a modalidade
de licitagdo denominada pregéo, para aquisic&o de bens e servigos
comuns);
c) Decreto n° 5.450/05 (Regulamenta o pregdo, na forma
eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns);, '
d) Decreto n° 7.892M3 (Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos);
e) Lei Complementar n°® 123/06 (Institui ¢ Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte); '
f} Decreto n® 8.538/15 (Regulamenta o tratamentoc favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeng porte, dentre outros),
g) Lei n° 8.666/93 (Institui normas para licitacoes contratos da
Administragdo Publica}; e

h) INMMPOG n°® 02/08 (Dispde sobre regras e diretrizes para
contratacdo de servicos, continuados ou nao, por Grgdos ou
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerals - Parecer
SEQORVAUDIN/MPU n° 684120'!46)

5 IN/MPOG n® 02/2008:

Art. 15 .0 Projeto Basica ou Terma de Referéncia devera conter.

| - a justificativa da necessidade da contratagaa, dispondo, dentre outros, sobre:!

a) motivagie da contratacia,
by beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacio; )

¢) conexdo entre a contratagdo e o pIanelamento emstente sempre que possivel; (Redaclo dada pela Instrucio Normativa n° 3, de 16 de

sutubro de 2008)

dy agrupamento de itens em lotes, quando hotver; {Redagio dada pela Instrugao Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2008)
) critérios ambientais adotados, se houver;

f) natureza do sernvigo, se continuada ou nao;

g inexigibilidade ou dispensa de licitaggo, se for o caso; &

h} referéncias & estudos preliminares, se houver, F)

PGEA n° 1.18.000.001494/2016-25 3 . ' @\
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12. : O Preg@o & a modalidade de licitag&o adotada para aquisicdo de bens e
servigos comuns, qualquer gue seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo

fornecimento & feita por meio de propostas e lances em sess&o plbiica’. .

13. . A medalidade de preg&o, na forma eletré'ni.ca, tem fundamento no art. 2°, da

Lei n® 10.520/02:

“Art. 2° O pregdo, na forma. eletrdnica, como modalidade de licitagho do tipo
menor preco, realizar-se-d quando a disputa pelo fornecimento de bens e servigos
comuns for feita & distancia em sessdo pulblica, por meio de sistema gque promova
a cormunicagan pela internei.”

14. -Referido dispositivo legal foi regulamentado pelo Decreto n° 5.450/05 que,
ao definir 08 bens e servigos comuns, ‘assim dispde:

“Art. 2° (.3

§1% Considéram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de

desempenhe e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
melo de especificagdes usuais do mercado. .

15. | Nc caso vertente, busca-se a contratacéc de empresa especiélizada na
prestacic de servicos de gerencia'men.to. de frota. Consoante o teor do artigo 4° do alUdido
Decreto, atestada a natureza comum do servicos pretendidos, a opgao pela modalidade pregao
torna-se cbrigatoria:

Art.42Nas licitages para aquisicio de bens e servicos comuns serd obrigatéria a
maodalidade pregao, sendo preferenciat a utitizagao da sua forma eletronica.

16. o A previsdo para a contratagéc por meio do Sistema de Registro de Pregos
(SRP) encontra-se no artigo 15° da Lei n® 8.666/83, que estabelece as regras gerais acerca do
funcionamento do sistema. A regulamentagao dessa modalzdade de centratacao é feita pelo
Decreto n° 7.892/13.

17. ' Sabe-se que o registro de pregos & constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagéo, para contratagbes sucessivas de bens e

servigos, respeitadas as condigbes previstas no edital.

&°[...] somos de parecer que as disposic®es da IN SLTHMPQOG n® 22003, alterada pela IN SLTYVMPOG n® 8/2013, nio sdoe de aplicagio

" obrigatéria no dmbito do Ministério Pdblico da UniBo. Porém, este (rg3o de Controle Intemo recomenda a observancia da disciplina
normativa da referida norma, pois que reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unisio, formatada com base nos pilares
Constitucionais que regem a Adm:n:stragao Piblica, nos preceitos da Lei n° 8.666/93 & normas r.:orre!atas que regulam a contratagio
de servigos pelo Poder Pablico.”

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanellg. Direito Administrativo. Editora: Atlas, 17° edigdo, pag. 329,
8Art. 15. As compras, sempre que possivel, devergo:

(..)

i - ser processadas através de sisterna de registro de pregos;

PGEA n° 1,18 000.001494/2016-25 4 ' \%_
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18. Desta forma, formade ¢ cadastro de fornecedores e produtes, com a
relagdo das empresas, acompanhada da especificacio dos produtos e servigos que elas poderdo
fornecer, os érgaos e entidades participantes do Sisterna de Registro de Pregos poderfo valer-se
das propostas apresentadas e co.nstantes da ata de registro de pregos para celebragéo de futuros
contratos.

19. As caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio

dessa sisternatica encontram-se previstas no art. 3° do Decreto n® 7.892/13, que dispde:

Art.320 Sistema de Registro de Pregos podergé ser adotado nas
seguintes hipdteses:

| - quando, pelas catacteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagoes frequentes;

Il - guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

1l - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagio
de servi¢os para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou
a programas Jde governo; ou

IV - guando, pela natureza do objelo, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

20. Assim, frise-se que o Decreto n® 7.892/13 autoriza a instituigac de
procedimento licitatéric visando a celebracio de atas de registro de pregos, dentre outros, “quando
for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um

érgdo ou entidade, ou a programas de governo” (art. 3°, inciso [I1).

21. Vale realgar o art. 2° do aludide regulamente, que contempla algumas
definigdes:

Art. 2¢ Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

(.

1l - ata de registro de preces - documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se
registram os precos, fornecedores, orgdos participantes e condigbes a
serem praticadas, conforme as disposigdes contidas no instrumento
convocatdrio e propostas apresentadas;

il - orgao gerenciador - orgdo ou entidade da administragido publica
federal responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele
decorrente;

I/ - 6rgdo participante -~ orgéo ou entidade da administracdo publica
que participa dos procedimentos iniciais db Sistema de Registro de
Pregos ‘e integra a ata de registro de preqos; (Redacdo dada peio
Detreto n° 8.250, de 2,014}

{..)

Wi - compra nacional - compra ou contrata¢do de bens e servicos, em
gue 0 Orgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro de

PGEA n® 1.18.000.001494/2016-25 ' 5 @a_
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precos destinado 4 execugdo descentralizada de programa ou projeto
federal, mediante prévia indicagdc da demanda pelos entes federados
beneficiados; e {inciuide pelo Decreto n° 8,250, de 2.014)

22 . O Registro de Pregos e as condigbes das futuras contratagbes sao
estabelecidas num documento formal, denominado “Ata de Registro de Pregos”. Na ata deverio
constar as condigdes cobtidas na licitagcdo, com a formélizagéo da obrigagao do particular de
promover as contratagbes futuras nos termos obtides no certame, de modo que a "ata de registro

de pregos” ndo se configura um contrato de fornecimento.

23. O orgao promotor do certame, no caso, a Procuradoria da Republica em
Goias, assume a condigdo de 6rgioc gerenciador €, os demais interessados na contratagdo do
objeto comum, cujo preco sera registrado, assumem a condigéo de drgdos participantes, 0s quais
integram, desde o rﬁomento inicial, os procedimentos para o registro de pregos, indicando os
quantitativos e as especificagcdes dos produtos que pretende adquirir e, se for o caso,
firmando contratos posteriormente.

24, " Vale registrar; por oportuno, que no ambito do Ministério Publico Federal foi
instituido o Grupo Técnico de Compras Compartilhadas — GTCC, por meio da Portaria SG/MPF n°
1.022/2014, com o cbjetivo de aprimorar a qualidade do gaste publico, com vistas a realizagao de
compras compartilhadas de bens & servigos mais comuns, incluindo critérios de sustentabilidade.
O referido grupo tem o cbjetive de atuar como instancia consultiva e de suporte técnico a0
Subcomité de Gestdo Administrativa (SGA) do Sistema Integrado de Gestdo Estratégica e
Governanga (SIGE) do MPF.

26. Alinhada a proposta do GTCC, foi publicada a Portaria SG/MPF n°
1020/2014, que estabelece as estruturas organizacionais da Secretaria Geraif ¢ da Secretaria de
Administracdo do MPF. A portaria cria, no ambito da Secretaria de Administracfo, a Assessoria de
Contratagties Nacionais Estratégicas, que atuara na aquisicdo e contratagdo compartilhada de
bens & servigos de uso comum pelos Grgéics do MPF. A criagdio da Assesscria de Contratagdes
Nacionais Estratégicas e do Grupo Tecnico de Compras Compartiihadas esté alinhada a
perspectiva de aprimoramentc da qualidade de gastos do MPF, com ganhos em eficiéncia,
eficacia e efetividade, e adere aocs compromissos pactuados no Planejamento Estratégico
Institucional 2011-2020.

27. Manifestado interesse em participar da aquisig&o/contratagdo compartilhada
de hens e servicos de uso comum, os Orgdos/unidades participantes devero observar as
disposicoes contidas no artigo 8°, do Decreto n® 7.892/13:

PGEA n® 1.18.000.001484/2016-25 6 :g
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Art. 82 O 6rgho participante sera responsave! pela manifestagio de interesse em
participar do registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao digdo
gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
cronograma de contratagdo e respectivas especificagdes ou termo de referéncia ou
projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1983, e da Lei n®
10.520, de 17 de juiho de 2002, adequado ao registro de pregos do qual pretende
fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que 0s atos relativos a sua incluso no registro de precos estejam
formalizados e aprovados pela autoridade competente;

Il - manifestar, junto ao érgdo gerenciador, mediante a utilizagéo da Intengdo de
Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da
realizagio do procedimento licitatorio; e

Il - tomar conhecimento da ata de registros de pregos, inclusive de eventuais
alteracles, para o correto cumprimento de suas disposigdes.

§ 12 Cabe ao drgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério,
as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos ou do descumprimento -das obrigagdes contratuais, em relagdo As suas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgdo gerenciador. {Incluida
pelo Decreto i B.250, de 2.014)

§ 22 No caso de compra nacional, o 6rgéo gerenciador promovera a divulgacdo da
acdo, a pesquisa de mercado e a consolidagdo da demanda dos drglos e
entidades da administragdo direfa e indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. [Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014

§ 32 Na hipdtese prevista no § 28, comprovada a vantajosidade, fica facuttado aos
¢érgaos ou entidades paricipantes de compra nacional a execucéo da ata de
registro de pre¢os wvinculada ao programa ou projeto federal. (Incluido peln
Decreto ni® 8.250, de 2,014}

§ 42 Ds entes federados participantes de compra nacional poderdo utilizar recursos
de transferéncias iegals ou wvoluntdnas da Unido, vinculados aos processos ou
projetos objeto de descentralizagio e de recursos préprios para suas demandas de
aquisigdo no &mbito da ata de registro de pregos de compra nacional. [Incluido
pelo Decreto n° 8.250, de 2.014}

§ 5%Caso o orgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o orgdo
participante demandante elaborara sua especificagéo ou termo de referéncia ou
projeto basico, conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o disposto

no art. 62, {Incluido pelo Decreto n® 8.250, de 2,014}

§ B2 Caso o Orgéo gerenciador aceite a inclusdo de novas wcalidades para entrega
do bem ou execugdo do servigo, © 6rgdo participante responsdvel pela demanda
elaborara, ressalvada a hjpdtese prevista no § 2% pesquisa de mercado que
comtemple a variacdo de custos locais ou regionais. {Inciuido pelo Decrete n®

8.250, de 2.014)

28. Ressalte-se que segundo disposigbes contidas no artigo 9°, § 4°,'d0 Decreto
n® 7.892/13, o exame e aprovagido das minutas do instrumento convocatdrio serio
efetuados, exclusivamente, pela assessoria juridica do érgao gerenciador®. )

SAM. 8° 0 edital de licitagcdo para registro de pregas observara o dispostB nas Leis n® BEBE, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara,
no Mmirima:

§ 4 ° 0 exame e a aprovacao das minutas do instrumento convocatério e do contrato serao efetuados exclusivaments pela assessoria juridica
do 6rgao gerenciador. (Incluido peto Decrato n°8.250. de 2.014)

PGEA n° 1.18.000.001494/2016-25 7 : &
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Da fase preparatoria do pregio

29. O caput do arligo 38 da Lei n® B.666/93 trata da formalizagdo do
procedimento da licitagio:

“Art. 38. O procedimento da licitagiio serd iniciado com a abertura de processo
administrative, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicag3o sucinta de seu objeto e do recurso proprio (...)".

30. _ No caso especifico do pregéo, o-artigo 8° da Lei n° 10.520/2002 determina
que os atos essenciais, inclusive os decorrentes de meios eletronicos, serdo documentados no
processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade petos agentes de contro_lé, nos
termos do regulamento previsto no art. 2° do referido dispositivo legal.

3. . O artigo 21 do Decreto n® 3.555/00 elenca o$ atos essenciais do pregao,
inclusive os decorrentes de meios eletrénicos:

Art. 21, Os atos essenciais do pregdo, inclusive o0s decorrentés de meios
eletrdnicos, serdo documentados ou juntados no respectivo processo, cada qual
oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:

| - justificativa da contratagio;

It - termo de referéncia, contendo descrigdo detalhada do objeto, orgamento
estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;
1l - planilhas de custo;

IV - garantia de reserva orgamentaria, com a indicagio das respectivas rubricas;
V - autorizagdo de abertura da licitagio;

Wl - designagao do pregoeiro e equipe de apoio;

Vil - parecer juridico; '

Vil - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

X - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X - originais das propestas escritas, da documentagéo de habilitagio analisada e -
dos documentos que a instruirem;

Xl - ata da sessdo do pregdo, contendo, sem prejuizo de outros, o registro dos
licitantes credenciados, das propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem
de classificagdo, da analise da documentacdo exigida para habilitacio e dos
recursos interpostos; e

Xl - comprovantes da publicaciio do avise do edital, do resultado da licitacdo, do
extrato do contrato e dos demais atos relativos a publicidade do certame, conforme
o caso. (GRIFE})

32. O Decreto n° 5.450/05, por sua vez, enumera os documentos necessarios a

devida instrucio processual:

Art.30. O processo licitatdrio serd instruido com os seguintes documentoes:

| - justificativa da contratagio:

' - termo de referéncia;

Il - planilhas de custo, quando for o caso;

IV - previsdo de recursos orgamentarios, com a indicacdo das respectivas
rubricas; .

10. Art.8° Os atos essenciais do pregao, inciusive os decorrentes de meios eetibnicos, serao documentados N processo respective, Com
vistas & afericio de sua regvlaridade pelos agentes de controle, nos termos do regvlamento previsto no art. 2°.
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V - autorizagdo de abertura da licitagio;
Vl - designagdo do pregoeiro e equipe de apoio;
Vil - edital e respectivos anexos, quando for ¢ caso;
VIIE - minuta do termo do contrate ou instrumento eguivalente, ou minuta da ata
de regisiro de pre¢os, conforme o casg; .
IX - parecer juridico; '
X - documentacéo exigida para a habilitagio;
Xl - ata contendo os seguintes registros:
a) licitantes participantes;
‘- b} prapostas apresentadas;
c) lances ofertados na ordem de ciassificagao;
d) aceitabilidade da proposta de prego;
&) habilitacdo; e
f) recursos interpostos, respectivas andlises e decisdes;
XIl - comprovantes das publicacées:
a) do aviso do edital;
b} do resultado da licitacdo;
c) do extrato do cantrato; e
d) Hos demais atos em gue seja exigida a publicidade, conforme o caso (GRIFEI)

33. A fase preparatoria do pregac deverd observar as disposicdes contidas do
artigo 3° da Lei n® 10.520/02, no artigo 9° do Decreto n® 5.450/05, bem como no artigo §° do
Decreto n® 3.555/00, in verbis:

Lei n° 10.520/02:
Art. 3° A fase preparatéria do pregfo observara o seguinte:

1 - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habhilitagdio, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento & as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

It ~ a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e ¢lara, vedadas
especifica¢des que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competi¢io;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os guais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servigcos a serem licitados, e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do drgac ou
entidade promotora da licitacio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicao inclui, dentre outras, ¢ recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adludicagéo do
objete do certame ao licitante vencedor. (GRIFEI)

Degreto n° 3.555/2000:

Art. 8° A fase preparaldria do pregao observara as sequintes regras:

I- a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente & clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competi¢do ou a realizago do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia, -

Il - o termo de referéncia & o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de
orgamento detathado, considerando os precos praticades nc mercado, a
defini¢io dos métodos, a estratégia de suprimento & ¢ prazo de execugao do
contrato;
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lll - a autoridade competente ou, por delegagéo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, 0 agente encarregado da compra no dmbito da Administragdo,
devera:

a} definir 0 objeto do certame e o seu vafor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva. de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, &m conjunto com a area de compras, chedecidas as especificagies
praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisigao;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de
habilitagdo, as sangdes administrativas aplicdveis por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos e das demais condighes
essenciais para o forneciments; e ’

d) designar, dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da licitagéo, o
pregoeira responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe de apoio;

IV - constarao dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso
anterior & os indispensdveis elementos teécnicos sobre o8 quais estiverem
apoiados, bem como o ergamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de
desembalsg, se for o caso, elaborados pela Administragéo; e

V - para julgamento, serd adotado o critéric de menor preco, cbservados os
prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e os parametros
minimos de desempenho ¢ de qualidade e as demais condigdes definidas no
edital. (GRIFEI)

Decreta n® 5.45D/05:

Art.9%Na fase preparatéria do pregao, na forma eletrénica, seré observado o
seguinte:

{ - elaboragio de termo de referéncia pelo argdo requisitante, com indicacao
do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicio ou
sua realizagig;

I - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

Il - apresentagdo de justificativa da necessidade da contratacao;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de aceitagao das propostas;

V - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, inclusive
no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades,
sejam consideradas relevantes para a celebragdo e execugio do contrato e o
atendimento das necessidades da administragio;

VIl - designacao do pregoeira e de sua equipe de apoio.

§12.A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos I e I,
indicando os elementos técnicos fundamentais gue o apdiam, bem como quanto
aos elementos contidos no orgamento estimativo @ no cronograma fisico-financeiro
de desembolso, se for o caso, elaborados pela administragio.

§2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de
orgamento detalhado, definigda dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com ¢ prego de mercado, cronograma fisico-
financeirg, se for 0 caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamenta do
contrato, prazo de execugio e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.”

34. No presente caso, iniciadb ¢ procedimento licitatorio em estrita observancia
ac disposte no artigo 38 da Lei n® 8.666/93, encerrada a etapa preparatdria do pregéo eletrbnico
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em cotejo, resta a andlise juridica acerca da regularidade desta primeira fase, bem como o

exame e aprovacio das minutas do instrumento convocatorio, que deverio ser efetuados,

exclusivamente, pela assessoria juridica do érgao gerenciador (artigo 9°, § 4° do Decreto n°

7.892/13).

35.

36.

Pois bem. Os presentes autos encontram-se assim instruidos:

&) Memorando n® 677/2018, do Chefe da Sessio de Seguranca €
_Trensporte da PR/GG (fl. 1),

b) Termo de Referéncia (fls. 02/46);

¢) Informagdo da existéncia de crédito ocrgamentaric para suportar
as despesas (49/50);

d) Pesquisa de pregos (fls. 53/62);

e) Solicitacdo da Coordenadoria de Administracdo para abertura
de procedimento licitatorio (fl. 63);

fy Despacho do Secretaric Estadual do MPF/GO, aprovando ©
Termo de Referéncia e autorizando a abertura do procedimento
licitatoric na modalidade pregao eletrénico {fls. 64/66); e '
g) Minuta do edital e seus anexos.

Na sistematica adotada pelo pregéo, as especificagtes sio elencadas no

Termo de Referéncia, que possui fungio e natureza equivalentes as do projeto bésico, previsto na

Lei n°® 8.666/93. No presente caso, consta do Termo de Referéncia acostado aos autos {fis.

02/46);

a) a descrigdo minuciosa do cbjetc;

b) as justificativas da necessidade da contratago;

¢) relagio dos orgéos participantes de certame;

d) especifica¢éo técnica do servigo;

e) o0 modo como se dara o ressarcimento e o pagamento;

f) o prazo para inicio da operagac;

g) requisitos para habilitagao tecnica;

f) o prazo de vigéncia;

h} as obrigagdes da contratada e da contratante;

1) acordo de niveis de servigo;

j) informagdes de consumo;

[} prego maximo da contratagdo; e

m) Estimativa anual de despesa por érgac/unidade participante;
Relagdo de érgdos/unidades participantes, e Relagdo de veiculos
da frota por érgao/unidade participante.
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37. Nota-se que o documento em questdc atende; em linhas gerais, as
finalidades e requisitos legais, descrevendo de forma minuciosa © objeto, apresentando
justificativas para a contratacdo e retratando os aspectos que conduziram a opgao pela licitagdo do
servico na forma proposta.

38. Ressalte-se que as especificagbes dos servigos foram elaboradas por érgéo
técnico e dizem respeito @ campo de atuacdo discricionaria, portanto, caberia inteérferéncia por
parte desta Assessoria tho somente no casc de extrapolagdo da discricionariedade, capaz de
ensejar vicio de legalidade, o que ndo se vislumbrou no presente caso.

39. Realizou-se pesquisa de mercado para formag&o do prego médic dos
materiais, providéncia essencial para propiciar a _adequ'ada estimativa de custos de forma
transparente e proba, e, ac mesmao tempo, possibilitar 2 afericio do valor referencial dos itens que
servirdo como pardmetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances
das empresas licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel (fis.
53/62).

40. Reaice-se que os valores dos materiais que serviram de base para 2
composicao do pre¢o maximo admitido foram obtidos em conformidade com a Instrucio
Normativa/MPOG n° 05/2014, que dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a
realizacac de pesquisa de pregos para a aquisi¢ac de bens e con'tratagéo de servigos em gerai
(ar;. 2% inciso V).

41, Em gue pese a previsdo contida no artigo 7°, § 2° do Decreto n® 7.892/13"%,
o Nicleo de Execucdo Orgamentaria e Financeira informou a previsdo de crédito orgamentario
mensal para suportar tais despes'a§, em atenco aos comandos legais que determinam a
verificacéo de existéncia de recursos financeiros previamente a realiza¢&o da licitagao (artigo 21,
inciso 1V, do Decreto n® 3.555/00", artigo 30, inciso 1V, do Decreto n° 5.450/05™, ¢fc art. 14 da Lai
n® 8.666/93% e artigo 15, inciso IV, da INMMPDG n® 02.2008) (fi. 49).

11 Ant. 2°. A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagao de um dos seguintes pardmetros: {...)
IV — pesquisa com os fomecedores.

| 2an, 72 A licitacso para registro de precos serd realizada na modalidade de concorténcia, do bpo menor prego, nos termos da Lei ne 8.666
de 1993, ou na modaldade de pregao, nos temmos da Lei ™ 1 320, de 2002, ¢ serd precedide de ampla pesquisa de mercado. {. )

§ 28Na licitacio para registro de pregos ndo & necessario indicar a dotagho orcamentdnia, que somente serd exigida para a formalizagio do
conlralo ou outro instrumento hatyil

13An.21.03 atos essenciais do pregao, inclusive os decomentes de meios eletrdnicos. serdo documentados ou juntados no respeclivo

processo, cada qual oportunamente, compreendendo. sem prejuizo de outios, o seguinte:
IV - garantia de reserva orgamentarls, com a indicagac das respectivas rubricas;

14Art. 30.0 processo licitatdrio serd instruido com o5 seguintes documentos:
IV - previsao de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas rubricas;

13Arn. 14 Nenhuma cempra serd feita sern a adequada caracterizagdo de seu objeto e Indlcagao dos recursos orgamenta rios para sel
pagamentd, sob pena de nulidade do ato e responsabindade de guem he tiver dado causa.

16 INIMPOG n® 02/200s
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42, A aprovagdo do Termo de Referéncia e a autorizagho para a abertura do

presente processo licitatério pelo Secretario Estadual do MPF/GO encontra-se acostada as fis.
64/66, em conformidade com a exigéncia prevista no artige 30, incise V, do Decreto n°
5.450/2005™.

43. _ O Pregoeiro deste 6rgéo e sua equipe de apoio foram designados por meio
da Portaria PR/GO n® 79, de 05.05.2015.

Da minuta do edital e seus anexos.

44, No gue tange a minuta do edital de licitagdo em si, pode-se afirmar gue esta
atende as exigéncias elencadas no artitjo 40 da Lei n® 8.666/93'®, artigo 9°, IV e V, do Decreto n®

Art. 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devard conter:

IV - a descrigao delalbada dos servigos a serem executados, e das metodologias de trabalho, nemeadamente a necessidade, a localidade, o
horéric de funcionamentd ¢ a dispenibilidade orgamentéria e financeira do 6rg3c ou entidade, nos termos do arl. 12 da Lei n° 8 666, de
1993, com a definigdo da roting de execucdo, evidenciando:

TTArt 30. O processo licitatono serd instruido com 0s seguintas documentos: [...]

W - autorizagdo de abertura da etagio;

15 Aft. 40, O edital contera o preédmbulo © nlmerg de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o 7egime de execucio e o tipo da lictagdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagiio e
proposta, bem come para inicio da abertura dos envelopes, & indicard, obrigatuiamentg, o seguinte:

I- ebjete da licitagdc, e descrigdo sucinta e ciara;

Ii- prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retivada dos instrumentos. como previstd o art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e
para entrega do objéto da licitagio;

1ll- sangdes para o caso de inadimplemento;

V- local onde podera ser eéxaminado e adquindo o projeto basico;

V- se ha projeto executivo disponivel na data da publicagao do edital de lictagdo e o local onde possa ser examinade € adquiride;

Vi- condigdes para participagac na licitagao. em conformidade com os arts, 27 a 31 desta Leu -] fon‘na de apresentagdo das propostas;
“WI- gritério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos;

VIl [locais, hordrios e codigos de acesso dos meips de comunicagdo & distdncia em gque serfio fomecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos reiativos & licitagdo e s condigbes para atendimento das obrigagdes necessarias ac cumprimente de seu objeto;

IX -condiches equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras € estrangeiras, no casa de lictagdes internacionais;

X- o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, copforme o caso. permitida a fixaglo de pregos maximos e vedados a fixaclo de
pregos Minimos, critérios estatisticos ou faixas de vanagho em relagdo a preqos de referéneia, ressalvado o disposto nps paragrafos 1% e 2° do
art 48; (Redacio dada pela Lei n® 9.648, de 1998}

XI- critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de producdo. admitida a adogho de indices especificos ou selonais,
desde a data prev.sta para apresentagao da proposta. ou do orcamento a que essa proposta se refery, #té a data do adimplemento de cada

parcelg; (R a pels Lein® 8,883, de 1894}
X - (Ve ). o dada pela Lei i* §,883, de 1994)

Xil- mites para pagamento de instalagio e mobilizagao para execucdo de Obras ou servicos que serdo cbrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tavefas;

+ MV - condigbes de pagamento, prevendo: -
a) praze de pagamento ndo Superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adumpiemento de cada parcela; (Redacho dada
pela Lei n® 8,883, de 1994)

b} cronograma de desemboiso maxime por periods, em conformidade com a disponibilidade de recurses financeiros,

©) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento; (Redacio dada pela Le» n® 6.B63. de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuals atrasos, e desnontos, por eventuais antecipagbes de pagamenios,

&) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV -instrugdes & normas para 05 recursos previstos nesta Le:;

Xy condighes de recehimeanto do objeto da licitacho, .

Xl outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacao.

.§120 original do edital devera ser datadlp, rubricado em todas a5 folhas e assinado pela aulondade que o expedir, permanecendo no Processg
de licitacao, & dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fomecimento aos interessados.

§2=Constiluemn anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

|- o projeto basico efou executivo, com fodas as suas paries. desenhos, especificagdes & outros complementos;

11 - orcamento estimado em planilbas de quantitativos e pregos unitanios; (Redacao dada pgla Lein® 8 883, de 1994}

I - 3 minuta go contrato a ser firmado entre a Adminisiracio e o gcitante vencedor;

W - as especificagdes complementaras & as normas de execucio pertinentes a lictagio.
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5.450/05", artigo 11, incisos il e 11, do Decreto n® 3.555/00%° e artigos 19 e 19-A da IN n°
02/2008/MPOG, no que couber.

45, Realce-se que a observancia as disposigdes contidas na IN n°
02/2008/MPOG foi recomendada pelo Orgdo de Controle Internc do MPU  (Parecer
SECRI/AUDIN/MPU n® 684/20142"),

45, Os normativos acima referidos indicam o que deve conter no instrumento
convocatorio. Vejamos:

47, A previsdo do local, data e horario em que sera realizada a sessao publica
do pregao, bem como onde podera ser obtida a integra do edital esta descrita no item 1.

48. O edital define, no item 2, de forma clara e detalhada, o objeto a ser
licitado, qual seja, o registro de pregos para contratagao de empresa para prestagio de servigos
terceirizados, de carater continuade, de gerenciamentc e administragdc de despesas de
manutengdo automotiva em geral (preventiva, corretiva e preditiva), mediante sistema
informatizado via internet e tecnologia de pagamento por meio de cartdo magnético, nas redes de
estabelecimentos credenciados, visando o fornecimento de combustiveis, pegas, componentes,
assessorios, dentre outros (pneus, dleo de motor, lubrificantes, etc.), inclusive transportel em
suspenso por guincho, socorrc mecanico, borracharia, lanternagem, elétrico, pintura, lavagem,
estofagem, alinhamento e balanceamento, dentre outros servicos, para atender as necessidades
da PRIGO e de 4rgaos/unidades participantes do certame.

49 _ No item 2.1 prevé a observancia em todas as fases do procedimento

licitatério das orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental.

18 Art.9%-Na fase preparatéria do pregac, na forma eletrdnica, sera observado ¢ seguinte:

(.}

v - elaboragan do edital, estabelecendo critérios de acetagdo das propostas;

W - definigdo das exigéncias de babilitagdo, das sangdes aplicdveis, inciusive no que se refere aos prazos & as condigdes que, peias suas
particwaridades. sejam consideradas relevantes para a ceiebragdo & execucdo do contralo @ ¢ atendiments das necessidades da
administragao; e -

20 Art.11.A fase externa do pregao serd iniciada com a convocacho dos interessados € observara as seguintes regras (...}

Il - do edital e do aviso constarao definigao precisa, suficiente & ciara do objeto, bem como a indicagao dos locais, dias & borardos em
que poderd ser lida ou obtida a integra do edital, e 0 iocal onde serd realizada a sessao pablica do pregao;
lil - 0 edital fixara prazo ndo inferior a o6 dias Oteis, contados da publicacio do aviso, para os interessados prepararem suas propostas;

21*[...] somos de parecer que as disposigdes da [N SLTHMPOG «a° 2/2008, alterada pela IN SLTIMPOG n°® 8/2013, ndo sdo de aplicacio
obrigatoria no dmbito do Ministério Pubiico da Unifio. Porém. este Orgao de Confrole interno recomenda a observincia da disciplina
normativa da referida norma, peis que reconbecida pelo Tribunal de Contas da Unijo, formatada com base nos pilates
Conslitucionais que regem a Administracao Pablica, nos preceitos da Lei n°® 8.666/93 e normas correlatas que regulam a contratagac
de serviges pelo Poder Pablico.”
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50. O item 3 do edital prevé as condigbes gerais para participagdo na

licitagdo. Os drgios participantes do certame estdo enumerados no Anexc B do Termo de
Referéncia (Anexo | do edital). No item 4 contém, ainda, justificativa da previsdo da possibilidade
de adesao de drgdos n&o participanies, em ateng&o ao Acorddo TCU n® 1.297/2015 — Plenario.

51. _ Chama a atengdo as disposigbes contidas no item 4.1.3 do edital, de que
‘nao foi registrada intengdo alguma por parte de outros Orgéos e entidades, razdo pela qual ndo
havera orgdos participantes na presente licitagdo”. A principio, mostra-se incompativel com as
disposicdes contidas no item 4.1.1, na medida em existem érgéosfunidadeé participantes do

certame, 0s quais estao elencados no Anexa |, bem como no item 8.3.3.1 do edital sob analise.

52, Todavia, considerando que o item 4.1.2 contém previsdo do registro e
divulgagao da IRP - Intengao de Registro de Pregos no sistema Comprasnet com a finalidade de
dar publicidade a intencio de realizagdc de licitagdio com registro de pregos e permitir a
manifestacdo de interesse de outros 6rgdos em participar do certame, deve-se atentar para a
necessidade de adequagdo ou subtracio da parte final do item 4.1.3, tendo em vista a
possibilidade de outros érgaosfunidades manifestarem interesse em participar do certame.

53. Os critérios para © recebimento e aceitagdo das propostas, estio
descritos nos itens & e 7 do edital.

54. As regras relativas aos lances e ao julgamento das propostas estdo
descritas no item 8. Atento ac disposto no artigo 40, inciso VI, da Lei n® 8.666/93, estabelece de
forma clara e com pardmetros objetivos o critério de julgamento, que sera o de MENCOR PRECCO
GLOBAL ANUAL POR ITEM A adjudicagao sera pelo menor percentual da Taxa de
Administracio pra cada item licitado, ou seja, para cada Unidade participante.

55 A respeito desse tema, vale transcrever trecho do Voto Revisor proferido

pelo Ministro Aroldo Cedraz, que alicercou 0 Acérddo TCU n° 2731!200_9, proferide no Processo

TCU n® 032.202/2008-1:

“Discute-se, no presente processo, a compalibifidade do modefo de contratagdo
de servicos de. administragdo e gerenciamenio de manutengio de veiculos
definido pefa SR/DPF/RJ com 0§ principios concementes a administragdo publica
€ aos certames licitatérios, em especial com 0s principios da eficiéneia, da

compelitividade e da selegdo da proposia mais vantajosa. Assim, 0 exame a ser

empreendido por esta Corfe deve abranger 0s aspectos tanto juridicos quanito
operacionais da questio.

2. No locante a vertente legal endosso as conclusées do relator que
refutam as criticas fornuladas pela Secex/RJ e pelo MPTCU e que demonstram
que os pardmelros definidos pele 6rgo contratante sdo compativels com o
ordenamerio normalive concemente & maléria.
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3 £ preciso destacar, inicialmente, que o objefo a ser contratado difere
daquele- que a administragdo usualmente demandava, a manufengdo veicular
direfamente efefuada por uma dnica oficina mecénica. No novo modelo, 0 servigo
demandado & de administragéoc e gestdo da manutencdo, o que significa que o
coniratado ndo sera responsdve! direto pela execugdo dos servigos mecanicos
necessanos. '

4. Por tal motivo, é adequado o uso do valor da taxa de administragdo
come critério de julgamento. Nio. se trata, alids, de nenhuma inovagéo, ja que
fal sistematica tém sido rofineiramente empregada — sem qualquer critica desta
Corfe sob esfe aspecto, friso — em licitagbes para coniratago de servicos de
gerenciamento em que o contratado ndo é o fomecedor direto do bem ou servigo
final demandado pela administracéo.

5. £ o caso, por exemplo, dos cerfames para contratagao de servigo de
fomecimenio de passagens aéreas, em que as agéncias de viagens, que ndo sdo
as fomecedoras do servigo de fransporte adreo demandado pelo poder pablico,
sdo selecionadas com base no valor da ftaxa de administragdo que cobram.

6. O mesmo ocorre com o fomecimento de combustiveis ou de vales-
refeicdes, em que idéntica critério de julgamento é empregado e © entregador final
do produto demandado ngo & o distribuidor de combustiveis ou & empresa de
vales, mas © posto de gasolina ou o restauranle credenciados em que ©
abastecimento de cada veiculo e consumo de cada refeicdo ¢ feifo.

7 Esta similitude com outros lipos de certame afasta a segqunda critica
feita ao modelo, a de que ndo haveria definicdo precisa do valor total do
contrato e dos precos a serem praticados pelo fornecedor final do bem
demandado. Tais peculiaridades, entretanto, também ocorrem nos contratos
de fornecimento de passagens aéreas e de combustiveis e as dificuldades
delas decorrentes sdo sanadas pels utitizagcdo de valores estimados, pratica
gue este Tribunal tem rotineiramente admitido ¢ gque se repete rio certame
em foco.

-8 Exatamenfe porque o mesmo crlério de julgamento tem sido

' coriqueiramente empregado em outfras ficitagSes sem qualquer censura desta
Corte, fambém ndo procede o reparo de que a faxa de administragdo
corresponderia @ uma fragdo diminuta do valor global do confrafo,- 4 que esse
pequeno peso relativo se repefe em qualquer contratagdo de servicos realizada
na forma ora em exame e que ndo é possivel, em principio, vislumbrar critério
alternativo adequado para remunerar 0s servigos do gestor contratado.” Grifei

66. Considerando as disposigdes constantes do artigo 40,,inciso X, da Lei n®
8.866/93, o edital fixa o pe'rcentual maximo aceitavel para a taxa de administrag&o sera de 2,0%
(dois por cento), que incidira sobre as ma nutengbes preventivas, corretivas e preditivas, e servigos
correlatos efetivamente realizados, conforme os pre¢cos anuais maximos estimados. O prego
corresponderd ao valor resultante da incidéncia do percentual da taxa de administracdo sobre o
valor totai estimado de despesa anual para cada unidade participante, podendo esta ser positiva,

zero ou negativa, equivalente a desconto sobre a prestagéo dos servicos licitados.

57. Anote-se gue o valor estimado podera ser reduzido posteriormente,
mediante a disputa em torno do menor preco dos bens e servigos ofertados pelas oficinas
credenciadas, quando instadas pelo gestor do contrato a apresentar os orgamentos
correspondentes aos bens e servi'x;,os a serem executados, numa espécie de competicao diferida,

conforme previsdo contida no item 4.6 do Termo de Referéncia.
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58. A estimativa anua! de despesas por 6rgdofunidade participante esté descrita
no Anexo A do Termo de Referéncia (fi. 26), bem como no item 8.3.3.1. do edital.

59. Atento as disposicies contidas nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n®
123/2006, concede o direito de preferéncia as empresas de pequeno porte e microempresas (item
8.2). '

60. As exigéncias e documentos para habilitagao estio devidamente
descritos e enumerados no item 9 do edital, sendo exclusivamente as autorizadas em lei e

compativeis com o objeto do certame {Regularidade juridica, fiscal e econdmico-financeira).

61. A previsdo da possibilidade de interposicdo de recursos administrativos,

/é,:—%

"2\

A 1; J%

Sy

do modo em que se dardo a adjudicacao e homologagdo do certame, além da dotagao

orgamentaria, encontram-se descritas nos itens 10, 11 e 12, respectivamente. As obrigagdes da

licitante vencedora estdo elencadas no item 12.

82. Os critérios para a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos e ¢ prazo de
vigéncia desta estao discriminados nos itens 13 e 14, e encontram-se em confarmidade com as
disposi¢des contidas no Decreto n® 7.892/2013.

83. QO item 15 do edital disciplina a contratacdo e a execugdo do abjeto da
licitag@o. O prazo de vigéncia do respectivo contrato, na forma do artigo 57, inciso il, da Lei n®
8.866/93, e a especificagic das garantias estdo descritos no item 16,

84. O preco e as regras relativas acs reajustes estdo descritos no item 17.

65. O edital também prevé as sangbes administrativas (item 18). Os
percentuais de multa previstos no item 15 do edital foram definidos discricionariamente em
- despacho exarado pele Secretario Estadual do MPF/GO.

88, C modo como sera realizado o pagamento estd descrito nao item 19, Nesse
poento, entendo prudente acrescentar ao item 19 do edital a previsao de que, antes de
quaisquer pagamentos, sera verificada a regularidade fiscal exigida nos subitens 8.1.3.2 e

8.1.3.3, bem como a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista — CNDT exigida no subitem

8.1.3.4. deste edital, devendo tal item constar expressamente também do instrumento do

' contrato.
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67. O edital trata, ainda, das instrugbes e normas péra os pedidos de

esclarecimento e impugnagao do ato convocatério (item 20).

a8. As disposigées gerais estdo elencadas no item 21, com destaque para a
previsdo de que a a adjudicacio do objeto da iicitagéo ao licitante vencedor e a horhoiogagéo do
certame nao implicardo em direito 4 contratagdo, nos moldes estabelecidos’ no artigo 16, do
Decreto n® 7892/13 (subitem 21.6).

69. Anexos ao edital constam o Termo de Referéncia (anexo 1); Modelos de
Proposta e Planithas e de 'Pianiiha de Custo e Formacgido de Pregos (anexo 1); Modelo .de
Declaracdo de que ndo possui como socios gerentes ou diretores, membro ou servidor do MPU
(anexo I}, Modelo de Declaragcdo de qualidade ambiental e sustentabilidade socicambiental
(anexo 1V); Modelo de Declaragdo de contratos firmados com a iniciativa privada ¢ com a
Administracio Puablica (anexo VY, Minuta da Ata de Registre de Precos (Anexo Vi), e Minuta do
Contrato {anexo Vii).

Minuta da Ata de Registro de Pregos

70. Ba anaiise da minuta da Ata de Registro de Pfegos, percebe-se que esta
contempia, em termos gerais, as disposigdes contidas no Decreto n® 7.892/13.

71. Destague-se, todavia, que a CHusula IX elenca apenas as obrigagdes do
Orgao gerenciador, no caso, da Procuradoria da Republica em Goias, nao estando expressas as
obriga¢cdes dos oérgdos/unidades participantes. Nessa esteira, mostra-se necessaria a

inclusao de tais obrigagdes, ohservando-se o disposto no artige 6° do Decreto n® 7.892/13.

72, Nota-se, também, que na Clétfsula VI, que trata dag penalidades, nao
contém disposicdo atribuindo aos o6rgaos participantes o dever de aplicagao das
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou
do descumprimento das obrigagdes contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes,
garantida a ampla defesa e o contraditério, devendo informar as ocorréncias ac érgéo
gerenciador, nos meldes do artigo 6°, § 1°, do Decreto n° 7.892M13.
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Minuta do Contrato

73 No que tange @ minuta do contrato, percebe-se, fambém, que esta contem
as clausulas essenciais estabelecidas no artigo 55 da Lei 8.666/1993%, estando apta a aprovagao.

Vejamos:

74, O contrato discrimina o objeto e seus elementos caracteristicos,
descreve minunciosamente 0s servigos, os indicadores que regerdo os critérios para avaliagao do
Acordo de Niveis de Servigo - ANS e estabelece as obrigag6es da contratante e da contratada
(Clausulas Primeira, Segunda e Terceira, respectivamente).

75. Convém _acrescéntar, contudo, dentre as obrigagbes da contratada
{Clausula Terceira), o dever de manter-se, durante a vigéncia do Contrato, compativel com
as obrigagdes assumidas, as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas para
celebragao da presente contratagio, na forma exigida pelo inciso Xlll do Art. 55 da Lei n°
8.666/93.

76. O prego ¢ condigées de pagamento, bem como as garantias, estédo
descritas nas Clausulas Quarta, Quinta e Sexta, respectivamente.

77. Consta, ainda, a previsc de que o valor percentual relativo & Taxa de
Administracao sera fixo & irreajustavel (Clausula Sétima). O prazo de vigéncia e a possibilidade
de prorrogacio consta da Clausula Qitava.

78 O crédito pelo qual correra a despesa, as penalidades, os valores das

multas e os recursos cablveis encontram-se discriminados nas Clausulas Nona e Décima.

22An.55. Sao clausulas necessénas em lodo contrato as que esiabelegcam:

I- o objeto £ seus elementos caractensticos;

li- © regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

lil- o prego & as condigdes de pagamento, os Critérios, data-base e perindicidade do reajustamento de pregos, 0s Criteénos de atuakzacho
maonetania entre a data do adimplemento das obrigacdes & a do efetivo pagamento;

W- 03 prazas de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de ohservagdo e de recebiments definitive, conforme 0 ¢aso;

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagdo funcional programética e da categoria econdmmea;

Vi- as garantias oferecidas para assegurar sua piena execugdo, quando exigidas,

Wil - 0% ¢irgitos e as responsabilidades das partes, as penahdades cablvels ¢ 03 valores das muitas;

VI - os casos de rescislio,

1X- o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Ley,

*- as condiges de importaco, a data ¢ a taxa de cdmbio para converséo, guando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitagho ou ao termo que a dispensou ou @ nexigiu, a0 convite e 3 proposta do licitante vencedor;

Xil - 2 legisiagdo aplicavel & execugio do contrato e especiaimente 20s casos 0MiSsos,

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugso do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de hahilitacdo ¢ quaiificagfio exigitlas na iicitagdo.
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79. Também esta expresso o reconhecimento dos direitos da Administracéo,
em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 da Lei 8.666/93.

80, ._ Registre-se que a publicagéo do edital e seus anexos devera ser realizada
no DOU, por meio eletrdnico, na internet, e em jornal de grande circulag&o regional ou nacional,
tendo em vista o valor da contratagdo, conforme exigéncia do art. 17 ingiso Il do Decreto n®
5.450/2006%,

81. _ Com essas consideragbes, pode-se afirmar que nos aspectos juridicos e
formais, as minutas do edital e seus anexos atendem as disposigbes legais, estando aptas a

gerar os seus efeitos.

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica aprova a minuta do Edital

do Pregao Eletronico SRP n® 04/2016, bem como seus anexos, com as seguintes ponderagdes:

1 — que seja observada a necessidade de adequagao ou supressao da
parte final do-item 4.1.3 do-Edital, apds a divulgacio da IRP para outros
orgdos manifestarem interesse em participar do presente certame;

2 — gue faga constar do Edital, no item%%f a previséd de que, antes de
ser efetuado qualquer pagamento, sera verificada a regularidade fiscal
exigida nos subitens 8.1.3.2 e 8§.1.3.3, bem como a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhista — CNDT exigida no subitem 8.1.3.4. do edital. devendo

constar expressamente também do instrumento do confrato;

3 - que faga constar da Ata de Registro de Pregos, Clausula VI, que
frata das Penai.idades, previsio de que cabera aos orgdos participantes a
aplicagdo das penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado
na ata de registro de pregos ou do descumprimento das obrigacdes
contratuais, em relag&o as suas proprias contratacoes, gara.ntida a ampla

defesa e o contraditdrio, devendo informar as ocorréncias ao oOrgao

gerenciador, nos moldes do artigo 6°, § 1°, do Decreto e 7.892/13;, .~

23Art 17 A fase externa do pregde, na forma eletrdnica, serd iniciada com a convocacao dos interessades por meio de publicacio de aviso,
cbservades os valores estimados para contratagae & os meios de divulgagéo a seguir indicades;

il - acima de RE 650.000,00 (s2iscentos e cingdenta mil reais) até RS 1.300.000,00 {urn milhdc e trezentos mif regis);

ay Diario Oficial da Unige; . )

by meio eletrénice, na intemet e

oy jornal de grande circulagdo regional ou nacional;
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4 - que faga constar da Ata de Registro de Pregos, Clausula IX, as
obrigages dos orgéos. participantes do certame, observando-se as
disposigdes constantes do artige 6° do Decreto n® 7.892/13; €

5 — que faga constar do Contrato, Clausula Terceira, dentre as
obrigagbes da confratada, © dever de manier-se, durante & vigéncia do
Conirato, compativel com as obrigagbes assumidas, as condi¢gdes de
'habilitagéo e qualificacdo exigidas para celebracdo da presente
contratacgo, na forma descrita no inciso Xl11 do Art. 55 da Lei n° 8.666/93. /

‘ , Uma vez acatadas as ponderagdes, opina pela deflagracio da fase
externa do certame.

E o parecer que submeto & consideracéo superior.

Goidnia, 13 de junho de 2016.

A avia tge %ssum;;o Silva

ASSESP - PRIGO
(Portaria n® 29, de 25.02.16)
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